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a munkajogi szabalyozas

Gondolatok

szerz6 2007. julius 7-én, Maltin az Eurépai Néppart-Eurépai

A Demokratdk Munkavallaléi Tagozata altal szervezett konferen-

cidn a résztvevok korében nagy érdeklGdéssel fogadott eléa-

dast tartott. El6addsat a kovetkezd, vitdra ingerlS tételre épitette: A

munkajogi szabdlyozds vilsigban van és nem talaljuk a megfelels

kivezetS utat, s6t talan nem is megfeleld irinyban keressiik azt.” A

kovetkez6kben az el6adas magyar nyelvil valtozatat kozoljiik, azzal,
hogy 6rommel vennénk olvaséink hozzaszélisait a témihoz.

A jelenség nem Uj, hiszen a
kilfoldi munkajogi szakirodalom-
ban mar a 70-es, 80-as évek 6ta
lehet ezzel kapcsolatosan tanul-
manyokat olvasni. Erre az id6re
tehet6 a német nyelvd irodalom-
ban a ,menekiilés a munkajogbol”
(Flucht aus dem Arbeitsrecht) ki-
fejezés megjelenése. Meggy&z&dé-
sem, hogy ez a jelenség mind a
Kozosség, mind az egyes tagalla-
mok munkajogi szabalyozasira
jellemzs, elGadisomban mégis
alapvetSen a magyar munkajogi
szabalyozds helyzetébdl szeretnék
kiindulni.

Melyek a valsiag okai?

Az egyik legnagyobb problé-
mit abban litom, hogy a mun-
kajogi szabilyozias még mindig a
hagyomanyos kategéridkban
gondolkodik. A szabdlyozds ko-
zéppontjgban  a  tradiciondlis
munkadltato és munkaviszony dll.
A munkajogi szabalyok megalko-
t6i szinte kizarélag csak nagymé-
retl, termel& villalatokra és az
ezek iltal foglalkoztatott munka-
vallalékra gondolnak. A munka-
jogi szabalyozds funkcidjat még
mindig - szinte kizarélagosan -
a szocidlis esélyegyenlStlenség
kiegyenlitGjeként fogjak fel. A
XXI. szizad kérdéseire a XIX.

szazad  valaszait adjak, . ami
egyébként még akkor sem he-
lyes, ha maga a probléma sok
esetben azonos vagy nagyon ha-
sonlé. A helyzet kissé hasonlatos
ahhoz, amikor a beteget vizsgilo
orvos diagnosztizilja a betegsé-
get, latja: valami Gj kort kellene
gyogyitania, de csak a hagyoma-
nyos gyoégyszereket tudja felirni,
amelyek j6 esetben ugyan eny-
hithetik a tlineteket, de a beteg-
ség okait meg nem sziintethetik.
Nem feledhetjiik azt, hogy az
elmult 20-25 évben a gazdasig-
ban, és igy a foglalkoztatasban is
rendkiviil sok minden megvilto-
zott. A munkavillalok jelentGs,
s6t inkabb tilnyomé része, mar
nem nagy létszimot, hanem &t-
vennél is kevesebb munkavilla-
6t foglalkoztaté  villalatoknal
dolgozik és ezek a wvillalatok
sem ipari termékeket A4llitanak
els, hanem kiillonbozs szolgalta-
tasokat nyutjtanak. Ugy gondo-
lom: az nem lehet Kkétséges,
hogy ez a megviltozott helyzet
mds jellegl szabdlyokat kivan.
Hasonléan problémanak latom
azt a felfogist, és ez megjelenik
a Zoldkonyvben is, hogy a mun-
kaviszonyt érték alapon itéljiikk
meg. Ennek eredményeképp a
klasszikus munkaviszonyt maga-
sabb rendlinek tekintjuk az
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egyéb foglalkoztatisi formikhoz
képest. Sulyosbitja ezt a helyzetet
az a probléma is, hogy Magyar-
orszagon a tarsadalombiztositasi
ellité rendszerek finanszirozasat
szinte kizdrélag a hagyominyos
munkaviszonyban foglalkoztatot-
taktél levont jarulékok biztosit-
jak. Ennek eredménye az, hogy
az dllam sokkal ink4bb a jarulék-
bevételek, mintsem a munkavil-
lalék érdekeinek sérelme miatt
aggddik, amikor a hagyomanyos
munkaviszony védelme miatt fel-
lép (lasd: szinlelt szerz&dés).

Melyek a valsag tiinetei?

Eurépaban csokkend, Magyaror-
szagon pedig még ehhez képest is
kifejezetten alacsony a foglalkozta-
tasi szint és ezzel egyltt jellemzd
a gazdasig — mas vilagrészekhez
viszonyitott — versenyképességé-
nek egyre gyorsul6é romlésa.

A kérdés az, hogy lehetséges-e
olyan megoldist taldlni, amely
egyidejlileg eredményezné a fog-
lalkoztatis, illetve a versenyképes-
ség, a hatékonysig, és az alkal-
mazkoddéképesség  novekedését.
Mégpedig mindezt oly mddon,
hogy ez ne jirjon az alapvetd
eurépai értékek sérelmével.

Nem kétséges, hogy a jelenlegi
eurépai munkajogi szabalyozis a
gazdasigot — sem Amerikaval, sem
pedig Azsidval ©sszehasonlitva —
nem tudja versenyképessé tenni. A
megoldads azonban — meggy&z&dé-
sem szerint — semmiképp sem
lehet az, hogy feladjuk azokat az
értékeket, amelyek Eurépa torté-
nelmi, tirsadalmi fejl6désének az
alapjait képezik. fgy tehit nem
arrél van sz6, hogy a munkajogi
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szabalyozdst minimalis mértékre
csokkentve, a munkavillalok fog-
lalkoztatisdval ~ kapcsolatban  a
munkaltaték korlatlan szabadsigot
kapjanak. Meg kell taldlnunk az
egyensulyt a rugalmassig és a szo-
cislis biztonsig kozott. Rendkiviil
taldléan fejezi ki ezt a kivinalmat a
Jflexicurity” fogalma.

Mi lehet a megoldas?

Szamomra nem kétséges: a
munkajogi szabilyozis tekinteté-
ben atfogd paradigmavdlidsra
van sziikség. Meg Kkell szabadul-
nunk az évszizados sztereotipiak-
t6l, amihez természetesen nem
kis szakmai, de politikai batorsag
is kell. Magyarorszigon bizonyo-
san, de gyanithatéan mdisutt is, a
munkajognak ehhez ki kell térnie
a politika csapddjabdl, azaz meg
kell haladni a hagyomanyos bal-,
illetve jobboldali politikai beideg-
z6déseket, amelyek meghatiroz-
zik a problémak megkozelitésé-
nek moédjat. A baloldal nem tud
kitérni sem a sztereotipidibél, sem
pedig a személyi, szervezeti kap-
csolatok valasztasi sikereket segité
hal6jabol. A jobboldal pedig min-
dig gyanakodva nézi ezt a terlile-
tet, tartva attél, — jelzem nem
minden alap nélkil — hogy barmit
is tesz, abbdl politikailag j6l nem
jon ki. Fajdalmas, hogy egyik po-
litikai oldal sem rendelkezik ezen
a terilleten tavlatos, szakmailag,
ideologiailag megalapozott straté-
giaval.

A munkajogi szabalyozis, illet-
ve gyakorlat valsiga miatt tehat
orvendetesnek  tekinthetjik  a
zZoldkényv kidolgozisit, illetve az
ezzel kapcsolatos vitat, még akkor
is, ha egyébként magival a Zold-
konyvvel kapcsolatban szamos ki-
fogast lehet megfogalmazni.

Nem kétséges tehit, hogy a
munkajogi szabilyozdsnak a mai
kor kivanalmait kell szolgilni. De
hogyan lehetséges ez? Az aldbbiak-
ban ezzel Osszefiiggésben szeret-
nék néhany gondolatot felvetni.

A villalatok struktirdjukat, md-
kodésiiket annak  érdekében
alakitjdk 4t, hogy a gazdasigi
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verseny altal kikényszeritett val-
tozdsokhoz minél jobban tudja-
nak alkalmazkodni, ez pedig
nem maradhat hatds nélkil a
foglalkoztatisra sem. Igy a m-
kodéshez szilkséges munkaerd
megszervezését, biztositdsit is
ennek jegyében kivinjdk meg-
tenni, ami azonban egyre kevés-
bé szorithaté a munkajog hagyo-
ményos keretei kozé.

Az egyik legnagyobb kérdés
az, hogy ezeket a foglalkoztatasi
formakat a  munkaviszonyon
beliil, annak hatarait tagitva he-
lyezziik-e el, vagy a munkajogvi-
szonyon kivil, attél kilénbozd
szerz&déstipusokat alkotva ad-
junk a felek szdmara valasztdsi,
megoldisi lehet&séget.

Hol kell keresniink tehidt a
megoldast: a munkajog keretei
kozétt-e, vagy valahol mdsutt? A
valasz véleményem szerint sem-

miképp sem a ,vagy-ragy’
hanem az ,is-is” vilagiaban lelhe-
t6 meg.

A munkaviszonyon kivili fog-
lalkoztatast indokolja, hogy nem
minden tevékenységre €s nem
minden esetben kizdrdlag a
munkaviszony az a forma, amely
a tevékenység jogi kereteit meg-
adhatja. Ezekben az esetekben
sokszor mar rég nem a hagyo-
manyos munkavallaléi poziciérol
van sz6. (Gondoljunk példdul a
kereskedelmi tgynoki munkdra!)
Litni kell azonban azt is, hogy a
hatékonysagra valé torekvés sok
esetben parosul a foglalkoztatds
kockazatinak szinte teljes mérte-
kd athdritasa szdndékaval. Ezért
olyan szabalyozds  kialakitdsa
sziikséges, amely képes egyen-
stlyt talalni, és amelynek révén
az ilyen foglalkoztatdsi formdk
esetében is fenn lehetne tartani a
szitkséges mértékd — a hagyoma-
nyos munkajogihoz hasonlé -
védelmet, amire szimos tagallami
példat lathatunk! A szocidlis vé-
delem abszolit jellegl felfogdsat
meg kell haladnunk. A védelmet
ugyanis jogintézményenként, jog-
viszonytipusonként, illetve foglal-
koztatotti kategéridnként eltéréen
kellene szabilyozni. fgy példiul

bizonyos esetekben nem a fog-
lalkoztatds sordn, hanem a jogvi-
szony megsziintetésekor indokolt
a foglalkoztatottat védeni, mert a
jogviszonyra jellemz&  6nallo
munkavégzés ezt indokolja.

A munkaviszonyon kivili fog-
lalkoztatasi formadk szerz&désti-
pusainak jogi kidolgozdsa mellett
indokolt az atipikus munkavi-
szony keretében torténd foglal-
koztatds kiilonféle lehetSségei-
nek megteremtése is. Sokszor
tapasztalhat6, hogy o6nill6, fug-
getlen munkavégzésr6l ugyan
nincs sz, tehit a munkaviszony-
ra jellemz$ fiigg6 munkdval al-
lunk szemben, de a tradicionilis
munkaviszony kereteit mar szét-
feszitik az adott foglalkoztatds sa-
jatossigai. (Gondoljunk példaul a
tavmunkdaral)

E tekintetben tehat gy véljik,
hogy a jogi szabalyozasnak a leg-
fontosabb feladata a jogi infra-
struknira biztositdsa, azaz a felek
szimdra kiillénboz8 szerzédési ti-
pusok dlljanak rendelkezésre.

Szamomra nem kétséges az
sem, hogv a szabilyozist a tra-
diciondlis munkajogon beliil is
rugalmasabba kell tenni. Rendki-
vill fontos azonban az, hogy itt
semmiképp sem a munkajogi
szabilvok dltalaban val6é rugal-
masabbd tételére gondolok. Né-
zetem szerint azt kell tekintetbe

vennink, hogy a munkaviszo-
nvok sokkal differencidltabba
viltak.  Sokféle munkiltaténil

igen sokféle tevékenységet foly-
tatnak a munkavallalék és ez a
sokszintiség az eddigiekhez ké-
pest sokkal drnyaltabb szabalyo-
zast igényel. Fontos lenne annak
elérése, hogy a munkajogi szaba-
lyozas ne elriasszon, hanem — pél-
daul épp differencidltsiga révén —
5sztondzzén a munkajog hatilya
ala tartozasra.

Gondolnunk kell a kismunkal-
tatékra is, amelyek mind na-
gyobb szimban vannak jelen és
egyre fontosabb szerepet jatsza-
nak nem csak a foglalkoztatas-
ban, hanem a gazdasigban is.
Az ilyen vallalatokra mar nem a
hagyominyos munkiltaté-mun-
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kavillalé viszony jellemz8. A
munkiltaté sokszor rendkiviili
médon ra van utalva a munka-
villal6ira, viszonyuk jéval Ossze-
tettebb, ezért példaul a klasszi-
kus ,munkavillaléi kiszolgalta-
tottsig” is masképp értelmezhe-
t6. Az ilyen jellegli munkaviszo-
nyokban el tudnim képzelni,
hogy a hagyominyos munkajogi
szabilyozas eltérésekkel érvénye-
siljon. (lyen eltérések bizonyo-
san lehetnének a jogviszony
megszintetése, vagy példaul a
munkaidd megszervezése terén.)

A kisméretd vallalkozasok te-
kintetében nem elhanyagolhaté
probléma, hogy az allami szabi-
lyozas sok esetben csak kollektiv
megallapodasban engedi meg a
jogszabalytél valé nagyobb ru-
galmassigot eredményezd elté-
rést. A magyar jogi kornyezet
ugyan biztositja a kollektiv szer-
z6dés létrejottének lehetSségét, a
gyakorlatban azonban erre sok-
szor semmi esély nincs. Igy
ennek eredményeképp ezek a
kisvillalkozdsok - 6nhibijukon
kivil — a nagyokhoz képest lé-
nyegesen merevebb, kisebb al-
kalmazkodoképességet  biztositd
feltételek kozott mikodhetnek,
ami nem elhanyagolhat6 ver-
senyhitrinyt okoz. Ez bizonyos
értelemben akir versenyjogi kér-
déseket is felvethet.

Téves gondolatnak tartom azt
a felfogist és ez a Zoldkonyv
esetében is megjelenik, amelyik
a rugalmassigot nagy hangsullyal
a munkaviszony megsziintetése
korében kivinja. Nem vitatva a
kérdés fontossigit, arra szeret-
nék inkabb utalni, hogy tapaszta-
lataim szerint a munkaltaték szi-
mara ennél lényegesen fontosab-
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bak a mikodés, a munkaerével
valé gazdilkodds szabilyai. Igy
tehdt a megszintetéshez képest
egy munkiltaté szdmira minden
bizonnyal nagyobb szerepet jat-
szik a munkaid§é megszervezésé-
re vonatkozé szabilyozas, hiszen
az ezzel kapcsolatos rendelkezé-
sek sokkal érzékenyebben érintik
egy vallalat gazdilkodisinak
koltségeit, illetve alkalmazkodé-
képességét. Ehhez képest ag-
gaszté, hogy a munkaidére vo-
natkozé6 rész mindossze két
mondat a Zoldkonyvben.

A ,milyen mértékben szabd-
lyozzunk?” kérdést is fel Kkell
tenni. Ennek keretében udjra kell
gondolnunk a ,gondoskodd”
dllam munkajogi szerepét. Minél
tobb és szigoribb szabilyt 1éptet
életbe ugyanis az allam, annil
inkdbb rejtézkodévé vilik a fog-
lalkoztatds szamos rejt6zkodésre
képes, és hajlamos formaja. Ezért
nem feltétlenil a tilté, a szigo-
rubb, hanem inkdbb — amint erre
utaltam — a minél tobb foglal-
koztatasi esélyre médot adé sza-
balyozas hive vagyok. Valészin(-
leg ez egylitt jirna a jelenleg le-
gdlisnak tekintett foglalkoztati-
sok hatdrvonalidnak tivolabb tor-
ténd  kijelolésével, ami nagy
valészintiséggel jotékonyan segit-
hetné a foglalkoztatottsig nove-
léséhez fliz8d6 fontos tarsadalmi,
gazdasigi érdek megvaldsitasat.

A munkajogi szabilyozis jov6-
je, korszerGsitése szempontjabdl
lényeges kérdésnek tekintem a
munkatigyi kapcsolatok (kollektiv
munkajog) szabilyozasit is, ho-
lott err6l nem sok szé esik,
pedig meggy6z6désem, hogy
olyan struktirdk kialakitdsa, ame-
lyek lehet6vé teszik a helyi vi-
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szonyok helyben torténd szaba-
lyozdsa nagyon fontosak a jové
szempontjab6l. De  lényeges
lenne ennek a kérdésnek az atte-
kintése megitélésem szerint azért
is, mert Ggy litom, hogy a mun-
kajog atalakitdsa kapcsin a szak-
szervezetek ellenillisinak, vagy
mondjuk szebben: ellenérzésé-
nek egyik oka, hogy az érdek-
képviseleti tevékenységliket csak
a hagyomanyos struktirikban
tudjak elképzelni, kizdrdlag ott
latjak biztositottnak.

Nagyobb  figyelmet  kellene
szentelni a  globalizdcionak a
munkavégzésre gyakorolt hatdsira.
A kilonboz8 tagallamokban vég-
zett munka szimos esetben vet fel
olyan sajatos kérdéseket, amelyek
a kikiildetési irinyelv szabalyozisa
alapjan nem oldhaték fel.

Osszegezve: Megitélésem sze-
rint a munkajogi szabilyozis szi-
mara ki kell jelolni a prioritiso-
kat, melynek kapcsin feliil kell
vizsgilnunk néhiny, ma még
talan dogminak szamité -elvet.
Meggy6z6désem, hogy a foglal-
koztatis szintjének, illetve a gaz-
dasdg versenyképességének no-
veléséhez f(iz6d6 igen fontos
érdek és szempont meghatirozé-
an kell, hogy befolydsolja a
munkajogi szabalyozids jovsjét. E
tekintetben egyrészt a munkajogi
szabdlyozas tagabb értelm( felfo-
gasit, azaz a hagyomanyos mun-
kaviszonytdl eltér§ foglalkoztatasi
formdk  szabalyozdsit tartom
sziikségesnek, misrészt megitélé-
sem szerint a nagyobb alkalmaz-
kodéképességet, a nagyobb ru-
galmassagot a differencialtabb,
sokszinlibb, az adott foglalkozta-
tis sajatossigaihoz jobban illesz-
kedd szabilyozis szolgilja.
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